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1. INTRODUCCION

La forma de utilizacién de la naturaleza en la extraccion de los
productos que la humanidad necesita para su subsistencia o0 para
satisfacer aquellos deseos que va creando el desarrollo, esta
indisolublemente ligada a la actividad humana en su relaciéon con el
sistema natural.

La acciéon humana ha producido efectos y alteraciones en los sistemas
naturales, algunos positivos, otros negativos; unos reversibles,
otros irreversibles; visibles a veces, no facilmente perceptibles en
la mayoria de los casos, y a menudo despreciables, pero muchas veces
catastroéficos

DESARROLLO
SOSTENBILE

PRINCIPIO
DE
PRECAUCION
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El sistema social siempre ha hecho uso del sistema natural, ya sea
en la explotacién misma de los recursos naturales, o mediante el
aprovechamiento de la capacidad de adaptacién y asimilacién del
medio natural. Lo nuevo es la escala en que éste se utiliza a través
de una explotacion de los recursos naturales cada vez mas intensiva
y de mayor magnitud, y de la presién creciente sobre las capacidades
de asimilacion y la resiliencia del sistema natural.

El desarrollo es sostenible cuando cumple una serie de parametros
basicos: es econémicamente efectivo, iInstitucionalmente democratico
y plural, igualitario socialmente y ambientalmente equilibrado. Este
concepto lleva implicito la exigencia de satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer a las generaciones
futuras.

Una de las lineas de accion principal del Consorcio Insular de la
Reserva Mundial de la Biosfera La Palma puesta en marcha durante
2005, fue la creacion del O0Sl, Observatorio de Sostenibilidad
Insular y el establecimiento de un sistema de Indicadores de
Desarrollo Sostenible, como herramienta de control y seguimiento a
nivel municipal e insular. Unos indicadores que sefalan las
tendencias globales de los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo Sostenible de la isla y el Plan de Accidén de las Reserva
Mundial de la Biosfera La Palma.

El Observatorio de Sostenibilidad de la Isla de La Palma, nacidé con
la finalidad de conseguir entre otros, dos objetivos de vital
importancia para el conjunto insular y municipal: por un lado, la
recogida regular de informacién sobre la isla y sus municipios y por
otra, sistematizar esta informacidn estadistica dispersa para que
sirva de herramienta de trabajo en la planificacion de politicas y
acciones tanto a nivel municipal como supramunicipal.

Para que la sostenibilidad del desarrollo sea realmente operativa y
se concrete en decisiones politicas tangibles y préacticas
socioeconémicas bien orientadas, son precisos informes basados
fundamentalmente en estos indicadores capaces de informarnos sobre
si nos movemos hacia los objetivos deseados y en qué condiciones.

Con tal motivo, el Consistorio de la Villa y Puerto de Tazacorte,
encargo al 0SI la redacciéon de un diagnostico con el propésito de
analizar, los logros y carencias actuales y previsibles en busca del
acertado objetivo de progresar, hacia un desarrollo mas sostenible.

Este informe desarrollado por el 0SI, pretende objetivizar, en la
medida de 1o posible, los procesos de sostenibilidad del desarrollo
municipal de la Villa y Puerto de Tazacorte, utilizando la mejor
informacion e indicadores disponibles.
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ElI objetivo principal del diagnéstico es establecer una vision del
municipio, en base a un sistema de iIndicadores cuantitativos que, en
el marco de la sostenibilidad, permite medir y evaluar la tendencia
de la actividad econdémica, social y medioambiental del territorio
analizado, con el objeto de que pueda ser utilizado para la toma de
decisiones estratégicas.

Buscamos:

o
*

*

La elaboracion y analisis de los indicadores basicos que
reflejen el estado actual y 1la tendencia del desarrollo
sostenible (economia, sociedad y medio ambiente) de Tazacorte.

7
0.0

Establecimiento de un stock de conocimiento Util que pueda ser
utilizado como base para profundizar en futuros diagndsticos
parciales sobre las patas del desarrollo sostenible.

s Ildentificacion de debilidades y potencialidades en el ambito de
la sostenibilidad.

% Facilitar 1la identificacion de actuaciones para corregir
tendencias no deseables.

% Ser soporte para la elaboracion de informes tematicos sobre
aspectos estratégicos para la economia y la sociedad.

Para dar cumplimiento a este conjunto de objetivos creemos esencial
delimitar el marco de analisis cientifico mads adecuado para medir el
nivel de evolucion del progreso econdmico, social y ambiental en
este municipio.

Desde el Consorcio Insular de la Reserva Mundial de la Biosfera La
Palma, consideramos que el contexto mas adecuado para desarrollar y
dar continuidad a un diagnéstico util que pueda ser utilizado como
soporte para la toma de decisiones, debe seguir el enfoque del
desarrollo sostenible, puesto que las directrices globales de Ila
sostenibilidad permiten disponer de un marco de trabajo global que
integra las perspectivas economica, social y medioambiental y sus
relaciones mutuas, de forma que un analisis integrado de estos tres
ambitos puede aportar mucho mas que el analisis aislado de cada uno
de ellos.

La apuesta comporta cierto riesgo porque, a pesar de que se lleva
hablando de 1la sostenibilidad desde hace tres décadas, es un
objetivo relativamente nuevo; la inercia, la simplicidad y Ila
dificultad para asimilar nuevos planteamientos provocan que la mayor
parte de los diagndsticos sigan una perspectiva mas cléasica o
tradicional.
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Sin embargo, al igual que en el enfoque clasico, la implantacién de
un marco de trabajo de sostenibilidad se puede hacer con distintas
gradaciones, con un mayor o menor sesgo hacia cualquiera de las
facetas econdomica, social o ambiental. Este informe trata de
mantener un equilibrio entre los tres ambitos y establecer las
relaciones entre ellos.

Por otra parte, la elecciéon del marco de trabajo que proporciona el
concepto de desarrollo sostenible no significa ignorar indicadores
clasicos; por el contrario, se trata de complementar esos
indicadores basicos con otro grupo de indices que permitan una
evaluacion mas global, integral y completa del municipio y su papel
en el conjunto del territorio.

En consecuencia, el Ayuntamiento de la Villa y Puerto de Tazacorte,
reconociendo la necesidad de avanzar en los principios planteados en
Dinamarca, decidi6é por acuerdo Plenario unanime de 26 de Mayo de
2002 aprobar su adhesién a la Campafia de Ciudades Europeas
Sostenibles y facultar a su Alcalde para suscribir la Carta de
Aalborg.

Estos acuerdos suponen el compromiso tacito del Ayuntamiento de la
Villa y Puerto de Tazacorte de avanzar en la elaboracidon de una
Agenda Local 21 en el municipio, lo cual es un nuevo paso hacia la
consecucion de los objetivos planteados en un plan de Desarrollo
Sostenible. Se asume asi el papel activo que los ayuntamientos deben
desarrollar en la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales: aire, agua, tierra, biodiversidad....

El presente documento se encuadra dentro de las actuaciones de
aplicacion del programa de Aalborg en el municipio, y pretende
convertirse en una herramienta de gestion que garantice la i1doneidad
y adecuacién de las politicas y actuaciones municipales a la
sostenibilidad local.

2. EL DESARROLLO SOSTENIBLE: JUSTIFICACION

La génesis de este informe municipal en base al Desarrollo
Sostenible nos obliga a clarificar un marco conceptual para su
correcto traslado a los compromisos politicos, a las politicas y a
las formas de hacer politica.

Si nos remontamos algunas décadas atras, los trabajos iniciales en
el marco de la sostenibilidad se desarrollaron en los afos setenta
por cientificos y economistas interesados en el uso de modelos para
predecir los niveles sostenibles de extraccién de recursos naturales
de producciéon y de consumo. La perspectiva casi exclusivamente
medioambiental esta Impresa en estos primeros estudios.
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La primera ocasion en la que la comunidad internacional convocd un
forum para analizar las consecuencias socioeconémicas del deterioro
medioambiental fue en 1972. 113 naciones participaron en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
celebrada en Estocolmo.

Posteriormente, en 1987, la Comision para el Medio Ambiente y el
Desarrollo de las Naciones Unidas, en aquella época presidida por
Gro Harlem Brundtland, presenté el informe Nuestro Futuro Comun.
Dicho informe, también conocido como Informe Brundtland, introdujo
el concepto de desarrollo sostenible y lo definié como “desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
posibilidad de que las generaciones futuras puedan satisfacer las
suyas’™.

Sin embargo, esta definiciéon es demasiado genérica, por lo que
comunmente se acepta la distincion entre sostenibilidad
medioambiental, econémica y social:

% La primera se dirige hacia la conservacion de los sistemas
soporte de la vida (como fuente de recursos y como destino de
residuos);

< la sostenibilidad econdémica se refiere al mantenimiento del
capital econoémico;

< la sostenibilidad social integra las tres acepciones
anteriores.

En resumen, la sostenibilidad se entiende, como un marco de trabajo
amplio para entender, actuar y potenciar el desarrollo econdémico,
social y la gestién de los recursos naturales.

ElI movimiento a favor de la sostenibilidad local surge a partir de
la aprobacién de un Programa de Accidén por la Sostenibilidad en el
marco de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

Este programa se denomindé Agenda 21 y merece especial atenciéon su
Capitulo 28, que determina las responsabilidades de las autoridades
locales en la elaboracién de los Programas 21 Locales o Agendas 21
Locales que indica que Jlas autoridades Ilocales deben tomar
iniciativas y ser lideres en el proceso hacia la sostenibilidad.

En 1994, recogiendo el mensaje de la cumbre de Rio y del Programa de
Medio Ambiente de la Unién Europea, numerosos entes locales se dan
cita en Aalborg (Dinamarca) para celebrar la 12 Conferencia Europea
de Ciudades y Pueblos Sostenibles. En dicha conferencia se elaboré
la Carta de las Ciudades y Poblaciones Europeas hacia la
Sostenibilidad, mas conocida como Carta de Aalborg.
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Ochenta municipios europeos Tfirmaron la Carta de Aalborg,
comprometiéndose a iniciar un proceso local y participativo por la
sostenibilidad: “piensa globalmente y actua localmente”. Desde
entonces, numerosas poblaciones y ciudades europeas se han adherido
a la Carta de Aalborg, siendo en estos momentos mas de 2000 las
ciudades que han iniciado de esta forma el proceso de elaboracion de
sus respectivas Agendas 21 Locales.

Diez afos después, en Junio de 2004 se celebr6é Aalborg+10,
ofreciendo la oportunidad de revisar diez afios de accion local a
favor de la sostenibilidad y de establecer nuevos objetivos para
pasar de la Agenda o Programa a la Accidn y de la Carta de Aalborg a
los Compromisos de Aalborg.

ElI objetivo de estos compromisos no es otro que reforzar los
actuales esfuerzos de sostenibilidad en toda Europa y contribuir a
revitalizar la Agenda 21 Local y a definir nuevos objetivos,
estrategias y acciones destinadas a la sostenibilidad Ilocal vy
global.

Conferencia de Estocolmo: Primera vez que a nivel mundial
se manifiesta la preocupacion por 1la problematica
ambiental global en 1la Conferencia Mundial y con el
informe del Club de Roma “Los limites del crecimiento
Informe Bruntland: Se formaliza el concepto de Desarrollo
Sostenible, con el informe de la Naciones Unidas
elaborado por la Comisidon Mundial sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo “Nuestro Futuro Comdn”

Conferencia de Rio, Cumbre de la Tierra: Agenda 21 vy
Agenda 21 Local, amplio acuerdo intergubernamental en
torno a un plan de accién global a favor del Desarrollo
Sostenible. Se <crea la Comisién para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas

V Programa de Accidén en Materia de Medio Ambiente de la
UE “Hacia un desarrollo sostenible”: Integrar las
politicas ambientales en el resto de ©politicas,
econémicas y sociales de la UE.

Primera conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles.
Aalborg (Dinamarca). En 1994, tuvo lugar la “Conferencia
Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles” en Aalborg
(Dinamarca) . Sus planteamientos son una profundizacidén de
la Declaracion de Rio y del 5° Programa de la Unidn
Europea. Durante los udltimos afios, se ha difundido el
concepto de sostenibilidad local y se ha promovido la
firma de la Carta Aalborg como un simbolo de adhesién de
las ciudades y autoridades locales hacia el desarrollo de
procesos Agenda Local 21. En junio del afio 2000 mas de
230 municipios espafioles han asumido el compromiso de
adhesion y muchos otros estan en proceso de hacerlo. Esta
declaraciéon de principios es la concrecién, en nuestro
entorno inmediato, del compromiso hacia la sostenibilidad
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desde el ambito local.

Segunda Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles:
Plan de actuacion de Lisboa

Cumbre extraordinaria Rio + 5. New Cork: Revision de los
objetivos establecidos en la Cumbre de Rio de 1992.
Tercera Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles:
Llamamiento de Hannover

V1 Programa de Accidén en Materia de Medio Ambiente de la
UE “El futuro en nuestra manos 2001-2010

Estrategia de @la UE para el Desarrollo Sostenible
“Desarrollo Sostenible en Europa para un mundo mejor”
Conferencia Mundial Rio + 10. 1l Cumbre de la Tierra.
Johannesburgo. Sudafrica.

Aalborg + 10

Desde sus origenes hasta la actualidad el Desarrollo Sostenible ha
sido objeto de dos Cumbres Mundiales, como mas destacadas podemos
mencionar la de Rio (1992) o la de Johannesburgo (2002) e incluido
como objetivo de la Unidon Europea en sus Tratados (Art. 2 y 6 del
Tratado de Amsterdam y Art. 1.1 del proyecto de Constitucion), es
mas, ha sido protagonista a nivel europeo de una Estrategia
Comunitaria desde 2001 y, muy recientemente, de una propuesta de
Declaracién de Desarrollo Sostenible de la Comision (COM (2005) 218)
aprobada en el Consejo Europeo en Junio de 2005.

ElI objetivo del Desarrollo Sostenible, como comentabamos
anteriormente, estd solidamente establecido en el proyecto de
Constitucién de la UE en su articulo 1.3, Objetivos de la Unidén, en
los siguientes términos:

“La Unidén obra en pro de una Europa caracterizada por un Desarrollo
Sostenible basado en un crecimiento econéomico equilibrado, en una
economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno
empleo y al progreso social, y de un nivel elevado de proteccidon y
mejora de Hla calidad del medio ambiente. Asimismo promovera el
progreso cientifico y técnico™.

A la espera de la ratificacion por los paises miembros de la nueva
Constitucion de la UE, el Tratado de Amsterdam nos da el soporte
adecuado para nuestro trabajo, puesto que este documento lo
establece como objetivo principal de la UE, para lo cual el mercado
comun y las politicas actuarian como instrumento para su consecucion
y ho como objetivo en si mismas como se practica generalmente.
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Como deciamos en el parrafo anterior, el articulo 2 del Tratado de
Amsterdam establece que:

“La Comunidad tendra por mision promover mediante el establecimiento
de un mercado comin y de una unidén econdmica y monetaria y mediante
la realizacién de las politicas o acciones contempladas en los
articulos 3 y 3 A, un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible
de las actividades econdémicas en el conjunto de la Comunidad..., un
crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto grado de
competitividad,.. un alto nivel de proteccion y de mejora de la
calidad del medio ambiente, la elevacién del nivel de calidad de
vida, la cohesidn econdmica y social...”

Otro apoyo lo encontramos en la Estrategia Comunitaria de Desarrollo
Sostenible, documento que sienta las bases para repensar el futuro,
tomando como premisa basica la légica de la sostenibilidad aplicada
al desarrollo.

La Estrategia a desarrollar en el seno de la UE, respondia a los
compromisos adquiridos en las Cumbres de Rio y la posterior de
Johannesburgo, definiendo areas prioritarias de trabajo y principios
transversales sobre aspectos de sostenibilidad ambiental, ya que los
econémicos y sociales ya habian sido objeto de la lIlamada Agenda
Socioeconémica de Lisboa dando lugar asi a la Agenda para el Cambio
o0 progreso en la triple dimension del desarrollo.

Al establecer el marco conceptual y de referencia, no podemos
olvidar que en esta Agenda para el Cambio la pieza central en la
Agenda politica es la Agenda Socioeconémica de Lisboa.

Adoptada en Marzo de 2000 por el Consejo Europeo en Lisboa, tiene su
base en los aspectos socioecondmicos y con ambiciosos objetivos al
respecto para 2010.

A los objetivos socioecondmicos se han incorporado progresivamente
otros de caréacter ambiental, como confirmé el Consejo Europeo de
Marzo de 2004, por la influencia de la Estrategia Comunitaria de
Desarrollo Sostenible.

Su revision en el Consejo de Primavera de Marzo de 2005 ha vuelto a
concentrar e incluso reforzar sus prioridades en el crecimiento y el
empleo.

Finalizando con el marco conceptual y la justificacién de este
diagnéstico tenemos que citar la “Declaracién de principios rectores
para el Desarrollo Sostenible” aprobada por el Consejo Europeo de
junio de 2005 en la que se establecen los objetivos y principios de
aplicacion a la UE y sus territorios miembros.
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Declaracién de Principios Rectores para el Desarrollo Sostenible.

Junio 2005. Consejo Europeo
% “EI' DS es un objetivo clave para todas las politicas
comunitarias, establecido en el Tratado”

% “... busca promover una economia dinamica con un alto nivel de
empleo y educacién, de proteccion de la salud, de cohesidn
territorial social, y de proteccion ambiental, en un mundo
seguro y en paz, respetando la diversidad cultural”

s “... para conseguir estos fines en la UE y sus estados miembros
se comprometen a perseguir y respetar una serie de principios y
objetivos:

A. Proteccion Ambiental:”.romper el vinculo entre
crecimiento econémico y degradaciéon ambiental”.

B. Equidad Social y Cohesidén: “.. sociedad democratica,
no excluyente, cohesionada, saludable y segura.. que
crea 1igualdad de oportunidades y combate la
discriminacion”.

C. Prosperidad Econdmica: “.. economia prospera,
innovadora, rica en conocimiento, competitiva y eco-
eficiente, con alto nivel de vida y pleno empleo y
de alta calidad”.

D. Cumplir las Responsabi l1dades Internacionales:
Politicas internas y externas consistentes con un
desarrollo sostenible global.

En este marco de referencia se deben considerar los principios a
respetar propuestos en la Declaracién de Desarrollo Sostenible, que
aunque dificiles de objetivar y de plasmar en indicadores de
progreso, son clave para guiar las politicas y formas de hacer
politicas para progresar hacia el mismo.

La estrategia que subyace en el planteamiento del desarrollo
sostenible es relativamente simple pues trata de asegurar una mejor
calidad de vida para los ciudadanos actuales y las generaciones
futuras. Implica tres objetivos esenciales:

1. Elevar los niveles de crecimiento econémico y empleo,
considerando las consecuencias a largo plazo de las decisiones
tomadas;

-10-
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2. progreso social;

3. uso prudente de los recursos naturales y proteccién del medio
ambiente.

Por tanto, la mejora de la calidad de vida, en su faceta econdmica y
social, es, junto con los aspectos medioambientales, el objetivo
esencial de toda politica de desarrollo sostenible. Destaquemos la
importancia del ambito local en la gestion del desarrollo
sostenible; cada actividad o gestidén tiene sus raices en un contexto
local especifico, lo que se puede aplicar para la gestiéon de la
sostenibilidad y el uso de indicadores de seguimiento.

De esta forma, se cambia de manera radical la perspectiva pasada,
puesto que ahora los problemas ambientales son en realidad problemas
socioecoloégicos: la sociedad no lograra solucionar los grandes
problemas que sufre sin atender a politicas que tengan en cuenta a
la vez las implicaciones sociales, econbmicas y ambientales.

3. LA AGENDA LOCAL 21

En primer lugar pasaremos a analizar brevemente algunas cuestiones
que giran en torno a la Agenda Local 21:

% ¢Qué es la Agenda Local 217

% ¢Qué beneficios tiene para un municipio el desarrollar 1la
Agenda Local 217?

% ¢Cual es el alcance de la Agenda Local 217

% ¢Como lIlevar a cabo la implantacion y el desarrollo de la
Agenda Local 21 en un municipio?

3.1 CONCEPTO

La Agenda Local 21 es un Plan Estructural Municipal que se basa en
la integracion, con criterios sostenibles, de las politicas
medioambientales, econdmicas y sociales del municipio, y que surge
de 1la participaciéon y toma de decisiones consensuadas entre los
representantes politicos, personal técnico municipal, agentes
implicados y ciudadan@s del municipio.

Un proceso de Agenda Local 21 implica la necesidad de incluir los
criterios de sostenibilidad en el Tfuncionamiento y gestién del
territorio municipal, impulsandose el proceso habitualmente desde
los Ayuntamientos, puesto que éstos son las entidades con caracter
organizativo y decisivo mas proéximas a los ciudadanos.

-1
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3.2 EL AMBITO DE LA AGENDA LOCAL 21

En sus origenes, en base al criterio de subsidiariedad, y teniendo
en cuenta la problematica especifica del medio ambiente urbano, la
Agenda Local 21 nacié como un proceso a emprender en las grandes
ciudades.

Sin embargo, el ambito de la Agenda Local 21 ha superado este
criterio, y en la actualidad, se persigue que todas las comunidades
locales, independientemente de su tamafio poblacional, integren en su
gestion y politicas la sostenibilidad local.

La Agenda Local 21 persigue por un lado, la mejora de la gestiodn
municipal ambiental y social, tras la aplicacion de las
recomendaciones obtenidas en el Diagnéstico integral del municipio,
y por otro, definir un modelo de futuro municipal mas adecuado para
tod@s: representantes politicos, personal técnico municipal, agentes
implicados y ciudadan@s en general, y su consecucidén practica a
través de la definicién, implantacién y puesta en marcha de los
Programas de Actuacidén que conforman el Plan de Accién Local o Plan
Estructural Municipal.

Es preciso destacar que la sostenibilidad constituye una variable
que se interrelaciona con la totalidad de los aspectos que forman
parte de la gestion municipal: siendo, bien de caracter social
(teniendo en cuenta las necesidades basicas y calidad de vida),
econémico (teniendo en cuenta la distribucién de 1la actividad
econdmica del municipio-comarca y sus impactos potenciales sobre el
medio, los niveles de desempleo, etc.) o ambito urbanistico
(teniendo en cuenta la ocupacién del suelo, la gestion del suelo no
urbanizable y los valores naturalisticos del entorno,...). Sin
embargo, el funcionamiento actual de la Administracion local se basa
generalmente en compartimentos independientes, manteniendo una
escasa relaciéon y comunicacién entre si. Esto dificulta la vision de
determinados proyectos, como por ejemplo, el caso de la Agenda Local
21.

3.3 BENEFICIOS PARA EL MUNCIPIO

Los beneficios para los municipios que desarrollan Agenda Local 21
se pueden clasificar en:

% Co-responsabildad: ElI municipio, a través del Pleno Municipal,
asume la necesidad de un desarrollo local equilibrado e
integrado en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
Con la adhesién a la Carta de Aalborg, el municipio asume su
co-responsabilidad y se compromete formalmente a trabajar en
pro de la sostenibilidad local y, por tanto, en beneficio de la
sostenibilidad global.
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®

s Estratégicos: Permite desarrollar una visiéon de futuro del
municipio a través de la implantacion del Plan de Accién, que
incorpora un valor afadido por su adecuacién a los criterios de
sostenibilidad local. Valor afadido que se traduce en mejora de
la calidad de vida, posibilidad de acceso preferente a lineas
de financiacion europeas, prestigio Yy reconocimiento
internacional ...

% Operativos: La contextualizacién de las politicas municipales
en un Plan integrado — Plan de Accion Local- implica dotar a la
gestion municipal de unos objetivos y estrategias comunes. La
participaciéon ciudadana en el proceso de elaboracion del plan
de accion local permite una mayor dinamicidad en su ejecucion.

s Alcance social: Permite dotar de protagonismo a las autoridades
locales, al ©personal técnico municipal, a los agentes
econdémicos y sociales implicados y a la ciudadania en general.
Garantizar el acceso a la iInformacidén es una herramienta para
fomentar la participaciéon y el debate social, y con ello,
enriquecer la gestién municipal.

% Imagen municipal: Es wuna herramienta que nos ofrece la
posibilidad de dar una buena imagen, puesto que implica que la
gestion municipal trata de adecuarse a los criterios de
sostenibilidad en la configuracion del modelo urbano y rural,
en la dotacidén de servicios, en la gestiéon del suelo, en la
promocién del transporte publico... En definitiva, se trabaja
persiguiendo unos objetivos claros de equilibrio con el
entorno, de TfTomento de una economia local sostenible y de
fomento de la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas.

3.4 ALCANCE DE LA AGENDA LOCAL 21

El alcance de la Agenda Local 21 es abierto. Cada municipio se
regird en funcidén de factores condicionantes como la disponibilidad
del personal técnico especializado, la disponibilidad
presupuestaria, el grado de motivacion y liderazgo politico, etc.

Todos estos condicionantes definiran el ritmo de implantacion de la
Agenda Local 21, asi como los aspectos de naturaleza ambiental,
econdémica y social del municipio que seran objeto de analisis,
evaluacion y actuacion.

3.5 OBJETIVOS

Cabe sefialar que con la adhesién a un proceso de Agenda Local 21 se
persiguen los siguientes objetivos:

®

% La mejora de la eficacia en la gestién municipal.
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% La integraciéon efectiva de las politicas municipales de
caracter ambiental, econémico y social.

% ElI fomento de la participacion ciudadana y de la adopcidén de
compromisos por parte de los agentes sociales, econémicos y de
los ciudadanos y ciudadanas.

» Garantizar el derecho al acceso de informacion de la ciudadania

Facilitar el acceso a fuentes de financiacion.

» Reforzar la autonomia municipal en aplicacién del principio de
subsidiariedad.

DS

3

*

DS

3.6 EL PROCESO DE AGENDA LOCAL 21

La puesta en marcha de una Agenda 21 Local requiere un proceso
ordenado y sistematico que nos permita gestionar un Plan de Accidn
Local, tanto desde las autoridades locales como de ciudadania a
todos los niveles.

La Agenda 21 es un proceso continuado, no es un producto
instantaneo. Se necesita tiempo para que tome forma y se consigan
resultados. Asi, en su elaboracién y puesta en marcha, se pueden
diferenciar varias fases:

< MOTIVACION: En la primera fase el objetivo es motivar a los
agentes municipales implicados en el proceso y para ello se
Ilevan a cabo reuniones y sesiones informativas. Esta fase se
da por finalizada con la firma de la Carta de Aalborg.

L)

% ACUERDO SOBRE LA FILOSOFIA DEL PROYECTO Y LA VISION DEL MODELO
MUNICIPAL DESEADO.

< ADOPCION DE LA CARTA DE AALBORG POR PARTE DEL PLENO MUNICIPAL,
por la cual el Ayuntamiento se compromete a desarrollar un Plan
de Accién local en materia de Desarrollo Sostenible.

< PLAN DE PARTICIPACION. La carta de Aalborg pone mucho énfasis
en la importancia de que los ciudadanos puedan participar en
los procesos locales de toma de decisiones. La participacion de
la comunidad es uno de los objetivos fundamentales del proceso
de la Agenda 21 Local, como herramienta de dinamizacién social
que facilita el debate y la implicaciéon de la comunidad a lo
largo del proceso. En este sentido, los firmantes de la Carta
de Aalborg se comprometen a basar todos los trabajos en la
cooperacion entre las partes implicadas, a garantizar el acceso
a la informacién a todos los ciudadanos y a velar porque éstos
puedan participar, a titulo particular o en representacién de
alguna entidad, en los procesos locales de toma de decisiones.
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% Realizacion de un DIAGNOSTICO GENERAL del municipio, con el fin
de disponer de datos precisos que permitan una adecuada
planificacion en funcién de los objetivos encontrados. Mediante
el analisis de los vectores ambientales, econémicos y sociales,
junto con Qlos aspectos estructurales por un lado y las
aportaciones de técnicos y ciudadanos por otro, se elabora un
Diagndéstico en el que se describen tanto la situacion actual
como la problematica existente, las carencias, fortalezas y
debilidades. Para cumplir el objetivo, nos basamos en un
sistema de indicadores capaces de reflejar la realidad del
municipio, asi como la incidencia de las actuaciones en su
sostenibilidad. Estos 1indicadores tienen por sSu propia
definicidn, un caracter permanente que permite su doble funcidn
de cumplimiento y seguimiento. En este momento el municipio de
la Villa y Puerto de Tazacorte se encuentra en la culminacion
el desarrollo de esta fase. El presente documento recoge el
borrador del Diagnéstico del municipio.

s Definiciéon de los OBJETIVOS que son consecuencia de los
resultados de la primera fase.

< Establecimiento de un PLAN DE ACCION, compuesto por una serie
de actuaciones diferenciadas y que es consecuencia de las dos
fases previas siendo su misién la consecucién de los objetivos
propuestos. Tomando como base el Diagnéstico servira para
determinar las acciones mas concretas que configuraran dicho
Plan.

% FORMALIZACION DE LOS MISMOS EN UN DOCUMENTO

% PLAN DE SEGUIMIENTO: Por ultimo, con objeto de conocer la
evolucion del Plan de Accion y modificar las acciones
planteadas en el caso en que no se cumplan los objetivos
deseados, se disefiara el Plan de Seguimiento que implica el
establecimiento de un banco de indicadores.

4. EL DIAGNOSTICO

El presente documento se redacta con la intencién de divulgar los
resultados de la investigacion realizada por el 0Sl, y tras encargo
del Ayuntamiento de Brefia Alta para la totalidad del territorio
municipal.

En este estudio, cuyo objetivo Ffinal es la orientacién de Ila
politica municipal hacia la sostenibilidad, se iIntentara reflejar
las amenazas, problemas, tendencias y fortalezas mas importantes
para el territorio que en esta ocasidn nos atafe.

-15-
BORRADOR DIAGNOSTICO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL

VILLAY PUERTO DE TAZACORTE

OSl-RESERVA MUNDIAL DE LA BIOSFERA LA PALMA



Reserva Mundial AYUNTAMIENTO DE
de la Biosfera TAZACORTE
LA PALMA

Un Diagnéstico es un analisis, con vision integradora del estado
actual de un territorio. Su objetivo es servir de base para que la
sostenibilidad del desarrollo sea realmente operativa y se concrete
en decisiones politicas tangibles y préacticas socioecondémicas bien
orientadas, basadas en informes precisos apoyados fundamentalmente
en indicadores de sostenibilidad capaces de informarnos sobre si nos
movemos hacia los objetivos deseados y en qué condiciones.

Este diagnéstico sobre el estado de la sostenibilidad municipal, se
ha realizado con un enfoque metodolégico basado en indicadores que
se han considerado relevantes a estos efectos, siguiendo la estela
marcada por instituciones especialmente significativas en este
campo.

A la hora de realizar un diagnéstico con indicadores nos podemos
encontrar con dos enfoques principalmente:

s Enfoque clasico: Presenta informes convencionales que desde una
perspectiva econdmica o socioeconémica analizan el territorio,
poblacidén, actividad econdmica (sectores productivos), recursos
humanos (desempleo, Tformacidén), vy, en algunas ocasiones,
también infraestructuras. Dentro de este grupo de analisis
existe una amplia variedad de perfiles que dependen de los
objetivos (unos mas descriptivos, otros con vocacién de
prospectiva; unos con enfoque muy practico, otros con un
sustento tedrico mas profundo, etc.). La caracteristica comldn
de este enfoque es el tratamiento separado de aspectos
econémicos y sociales (en algunos casos, también
medioambientales), y el aislamiento de [las actividades
socioeconémicas con la presién que éstas ejercen en el entorno
medioambiental, en el entorno urbano y en los recursos
naturales.

s Enfoque del desarrollo sostenible: Este marco de trabajo ademas
de integrar tres perspectivas —social, econémica Yy
medioambiental-, lo trata de forma integra, teniendo presente
las interrelaciones entre los tres subsistemas.

La importancia de disponer de un sistema integrado de iIndicadores de
desarrollo sostenible radica en la necesidad de proporcionar, a los
responsables politicos y la sociedad en general, un instrumento
mediante el cual se presenta la informacién de manera concisa,
representativa y cientificamente probada y pueda ser entendida y
usada Tfacilmente. Los 1indicadores son parametros que deben
proporcionar informacidon cuyo significado vaya mas allad de los
resultados de 1la propia estadistica y en su elaboracién sea
necesario que los datos estadisticos estén facilmente disponibles,
documentados y actualizados regularmente.
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Siguiendo a Delbaere “los indicadores constituyen una herramienta de
comunicacion para informar sobre el estado de una materia en
particular. Por ello los indicadores responden a tres funciones
principales: simplificaciéon, cuantificacién y comunicacion. De
hecho, en general los indicadores simplifican para poder convertir
un Tfenomeno complejo en algo cuantificable, de fTorma que la
informacion pueda ser asi comunicada™.

Los indicadores estan [lIlamados a tener una iIndudable repercusion
econémica, social y medioambiental. No obstante, la cristalizacioén
de tal repercusidn esta todavia lejos de producirse fundamentalmente
porque:

% El ndmero de indicadores propuestos no es suficiente si se
pretende que el sistema sea completo y flexible

% Muchos de los indicadores seleccionados no disponen de
informacion estadistica para su calculo

% La ausencia de voluntad politica por establecer unos
determinados valores objetivo para cada indicador compromete
gravemente la utilidad real del sistema.

Conscientes de estas cuestiones e intentando superar estas contras,
desde el Observatorio de la Sostenibilidad Insular se pretende con
el sistema seleccionado tener una herramienta para su uso preceptivo
en los esfuerzos politicos y sectoriales hacia la consecucion del
desarrollo sostenible.

Son los indicadores de desarrollo sostenible los que simplifican los
procesos complejos, lo que nos permite entender el estado actual,
identificar la meta final y determinar el proceso que se ha llevado
a cabo para alcanzar esta meta.

Contar con el trabajo del Observatorio y con un sistema de
indicadores que abarque varias materias y tendencias del desarrollo
sostenible en los municipios y en Qla isla, aplicables vy
comprensibles, debe constituirse en un elemento esencial para la
generacion de politicas publicas.

Hay que tener en cuenta que en las mas recientes investigaciones
sobre indicadores de sostenibilidad se ha marcado una importante
diferencia entre “los mejores indicadores disponibles” en los
momentos presentes y “los mejores indicadores necesarios” para
evaluar si los procesos son mas o menos sostenibles.
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Los mejores indicadores “disponibles” se refieren a aquellos que
pueden ser obtenidos sobre la base de los datos existentes, lo cual
no significa que sean precisamente el iIndicador “ideal” para medir
un determinado proceso o politica de sostenibilidad, sino que puede
utilizarse como una aproximaciéon al mas idoneo, entendido como el

“mejor necesario”.

Después de una investigacién exhaustiva y el consenso de la opinién
del equipo de trabajo multidisciplinar del Consorcio Insular de la
Reserva Mundial de la Biosfera La Palma han sido seleccionados un
numero amplio de indicadores que pretenden ser el reflejo de la
realidad municipal.

Cada indicador seleccionado mide una dimension relevante de la
sostenibilidad en cualquiera de sus tres facetas; sin embargo, hay
que tener presente gque los iIndicadores son siempre simplificaciones
de una realidad a veces muy compleja.

Otra nota a destacar es la continuidad y la retroalimentacién; es
decir, se pretende que progresivamente se realice una actualizacion
del sistema de indicadores, y por otro lado -sobre la base de la
experiencia que va adquiriendo-, ir adaptando el sistema de
indicadores a las peculiaridades y necesidades reales de la Villa y
Puerto de Tazacorte.

Los indicadores no son, por tanto, un ejercicio teodrico desarrollado
por investigadores; por el contrario, deben ser participativos e
implicar a los agentes que intervienen en el proceso de desarrollo.

Es claro que la utilidad de los indicadores aumenta
considerablemente si se organiza de acuerdo a un marco conceptual
coherente en vez de presentarlos como un mero listado de elementos.

Se hace cada vez mas evidente que la resolucidon de los problemas de
la sostenibilidad del desarrollo requiere considerar el sistema
total conformado por la naturaleza y la sociedad, incluyendo también
los subsistemas relevantes asi como los vinculos entre los mismos.

La seleccidn y propuesta realizada de indicadores atiende, ademas de
a los criterios anteriores, a su principal objetivo: medir Ila
sostenibilidad en sus distintas facetas, econdmica, social vy
ambiental del municipio de Breia Alta.
% El subsistema ambiental incluye el ambiente natural en sus
aspectos de recursos naturales, procesos ecoldgicos,
condiciones de soporte vital y la biodiversidad, etc.

s El subsistema econdmico incluye la produccién y el consumo de
bienes y servicios, el comercio, el estado general de la
economia, mercado de trabajo, etc.
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< El subsistema social, en sentido amplio, incluye las variables
de 1la calidad de vida; satisfacciéon de las necesidades
(materiales y no materiales) del ser humano de la renta y de su
distribucion y de los aspectos demograficos.

Por otra parte, son medidas especificas, no ambiguas, que permiten
analizar tendencias y la comparabilidad con objetivos marcados y con
otros ambitos territoriales.

Nuestros indicadores cumplen una serie de requisitos basicos a la
hora de hacer un estudio de la evolucion de los datos requeridos:

1. Son significativos (reflejan el sistema que pretenden
representar);

2. politicamente relevantes (tienen utilidad para la toma de
decisiones);

3.y orientados a la accidn unido a objetivos de politicas, e
integrados en un proceso de decision.

Desde el punto de vista técnico son:

‘0

* Representativos.

» Realistas.

L)

DS

» Cientificamente validos.

e

» Simples (faciles de interpretar).

>

» Limitados en numero.

)

R/
0’0

Anticipativos (advierten sobre tendencias).

0

» Sensibles a los cambios y comparables.

La lista de indicadores usados, distribuidos segun las tres
dimensiones del desarrollo, responden al analisis que forzosamente
hay que hacer de la evaluacidn en materia de sostenibilidad o de
integracion ambiental en los sectores econémicos claves. La utilidad
de este sistema radica:
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% Permite integrar tres facetas en el analisis: econdmica, social
y medioambiental. No se trata por tanto de una bateria de
indicadores aislados, sino de una interrelaciéon de indicadores
de las variables que mejor pueden representar los tres
subsistemas —econémico, social y ambiental- en el marco de una
vision amplia de entender el desarrollo sostenible. La
propuesta combina los indicadores de un sistema clasico, con
una iInformacion especificamente elaborada por el equipo de
trabajo del Consorcio de la Reserva Mundial de la Biosfera La
Palma.

5

S

La sostenibilidad es un fin deseable global para la mejora del
bienestar de los ciudadanos y, desde una perspectiva local,
facilita la posibilidad de actuacién. ElI marco de trabajo
permite una clasificacion precisa. Es decir, no solo permite el
seguimiento de los indicadores habituales, sino que fTacilita
una valoraciéon de las actuaciones puestas en marcha para
corregir situaciones. Este iInforme sobre indicadores de
desarrollo sostenible es un primer paso en el proceso de
establecer una estrategia a largo plazo que pueda conducir a
una mejora equilibrada del progreso.

ElI analisis en el marco de la sostenibilidad permite identificar
medidas de politica para corregir tendencias no deseables.

Finalmente, para la elaboracién de esta diagnosis hemos encontrado
entre otras, una dificultad técnica de iImportancia, comun a este
tipo de informes: “la deficiente disponibilidad de informacidn
estadistica para que se puedan analizar tendencias a medio plazo o
realizar comparaciones con otras areas geograficas™.

Es bien conocido que cuando el ambito territorial de estudio
desciende, existen notables carencias de estadisticas y datos
ordenados. Estas carencias se Tfueron solventando, por un lado,
acudiendo a la informacidén primaria a través de solicitudes hechas
directamente por la Reserva Mundial de la Biosfera La Palma; por
otro lado, procediendo a la estimacion de determinados iIndicadores
con métodos estadisticos indirectos por el -equipo de trabajo
multidisciplinar.

Conscientes de las limitaciones existentes, se ha partido de un
planteamiento béasico consistente en explotar al maximo la mejor
informacion disponible y utilizando los indicadores mas maduros y
reconocidos, como primer paso para, en ejercicios sucesivos,
desarrollar lo que se conoce como mejor informacién necesaria,
incluyendo entonces otros indicadores e incluso indices de
agregacion, para objetivar este proceso irrenunciable de progreso en
un desarrollo sostenible.
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